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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà öåíòðàëüíîé çîíû Ðåñïóáëèêè Òûâà â ïîñòñî­
âåòñêîå âðåìÿ íà ïðèìåðå Óëóã­Õåìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàíà òåíäåíöèÿ 
èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çåìåëü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ïåðèîä ñ íà÷àëà 90­õ ãã. ÕÕ â. ïî íàñòîÿ­
ùåå âðåìÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà â áîëüøåé 
ñòåïåíè îêàçàëè ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð è ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíîé ðåôîðìîé â ñòðàíå. 
Áîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ: ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííûå êîîïåðàòèâû, êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà è äð. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâèëîñü èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâ­
íî­òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ðàéîíà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûé ôîíä; ñòðóêòóðà; äèíàìèêà; êàòåãîðèè çåìåëü; çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ; Óëóã­Õåìñêèé ðàéîí; ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ; Ðåñïóáëèêà Òûâà; êîëõîç; ñîâõîç

This article focuses on the changes in the structure of the land fund of the central zone of the Republic of Tuva in 
the post on the example of Ulug­Khem district municipality. The authors have analyzed the trend in the various 
categories of municipal area of land in the period from the beginning of the 90s of the last century to the pres­
ent. It was found that the strongest influence on the change of the land fund structure provides a greater degree 
of socio­economic factors, and processes related to land reform in the country. Great changes have taken place, 
since 1992, due to the redistribution of agricultural land and the emergence of new types of agricultural land 
use: agricultural cooperatives, farms and others. Another reason was the change in the administrative­territorial 
boundaries of the area

Key words: land fund; structure; dynamics; category of land; agricultural land; Ulug­Khem district; post­Soviet period; 
Tuva Republic; farm; state farm

Àêòóàëüíîñòü. Êàê èçâåñòíî, çåìëÿ – 
ýòî áàçèñ âñåõ ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëü­

íîñòè îáùåñòâà, îäíî èç âàæíåéøèõ óñëî­
âèé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ 

íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâ­
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, 
íåîáõîäèì èõ ó÷¸ò. Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î 
çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ ñîäåðæèòñÿ â ïîíÿòèè 
«çåìåëüíûé ôîíä». Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñëå­
æèâàíèå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî 
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ôîíäà ðåãèîíà â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî 
îñâîåíèÿ çåìåëü, îáúÿñíåíèå ýòèõ èçìåíåíèé 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü îïûò íàñåëåíèÿ ïî ñîçäà­
íèþ àäàïòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñëåäî­
âàòåëüíî, è äëÿ äàëüíåéøåãî ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Â ïåðèîä çåìåëüíîé ðåôîðìû (1991–
2005) òåððèòîðèàëüíîå çåìëåóñòðîéñòâî 
ñòàëî îñíîâíûì âèäîì ðàáîòû. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü, îáðàçîâàíè­
åì íîâûõ è óïîðÿäî÷åíèåì ñóùåñòâóþùèõ 
îáúåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà, à òàêæå ïîñòà­
íîâêîé íà êàäàñòðîâûé ó÷åò, ìåæåâàíèåì 
è îáîðîòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ [3]. 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîñòàâëåíà çàäà­
÷à – ïðîàíàëèçèðîâàòü èçìåíåíèÿ â ñòðóê­
òóðå çåìåëüíîãî ôîíäà Öåíòðàëüíîãî ìà­
êðîðàéîíà Òûâû â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ íà 
ïðèìåðå Óëóã­Õåìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü äàííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî óäîáíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì 
â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêè, ðàñïîëî­
æåíèåì â åãî ïðåäåëàõ «õâîñòîâîé» ÷àñòè 
Ñàÿíî­Øóøåíñêîãî âîäîõðàíèëèùà, êî­
òîðûé îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà 

ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è õîçÿéñòâî ïðèëåãàþ­
ùåé òåððèòîðèè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè­
êè Òûâà íàõîäèòñÿ 42 % âîäÿíîãî çåðêàëà 
Ñàÿíî­Øóøåíñêîãî âîäîõðàíèëèùà [1]. 

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæèëè 
ôîíäîâûå ìàòåðèàëû Ãîñóäàðñòâåííîãî àð­
õèâà, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ãîñêîìèòåòà 
ñòàòèñòèêè, ãîñäîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðó­
æàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Òûâà (1997, 
2003, 2009–2013), îò÷åòû ìóíèöèïàëüíî­
ãî îáðàçîâàíèÿ «Óëóã­Õåìñêèé ðàéîí». Çå­
ìåëüíûå îòíîøåíèÿ â ðåñïóáëèêå ðåãóëèðó­
þòñÿ Çàêîíîì «Î Çåìëå», êîòîðûé ïðèíÿò 
27 íîÿáðÿ 2004 ã.

Ðàéîí ðàñïîëîæåí â öåíòðàëüíîé ÷à­
ñòè ðåñïóáëèêè â ïðåäåëàõ îäíîèìåííîé 
êîòëîâèíû. Åãî ñåâåðíàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèò 
ïî ñêëîíàì Êóðòóøèáèíñêîãî è Óþêñêî­
ãî õðåáòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ þæíîé ãðàíèöåé 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ [4]. Íà þãå ïî õðåáòó 
Çàïàäíûé Òàííó­Îëà Óëóã­Õåìñêèé ðàéîí 
ãðàíè÷èò ñ Îâþðñêèì, à íà ñåâåðî­âîñòîêå 
è þãî­âîñòîêå – ñ Êûçûëñêèì è ×åäè­Õîëü­
ñêèì, íà þãî­çàïàäå, çàïàäå è ñåâåðî­çàïà­
äå – ñ Äçóí­Õåì÷èêñêèì è ×àà­Õîëüñêèì 
ðàéîíàìè (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1 (à, á). Ïîëîæåíèå Óëóã­Õåìñêîãî ðàéîíà â ñòðóêòóðå Ðåñïóáëèêè Òûâà 
(http://www.unesco.tuva.ru/)

Fig. 1 (a, b). Position of Ulug­Khem district in the structure of the Republic of Tuva
(http://www.unesco.tuva.ru/)

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ Óëóã­Õåìñêî­
ãî ðàéîíà äîñòàòî÷íî äëèííàÿ, íà÷èíàÿ 
ñ 1923 ã. ñ ïðèíÿòèåì íà çàñåäàíèè ÖÊ 
Òàííó­Òóâèíñêîé íàðîäíîé ïàðòèè ðåøå­
íèÿ îá îáðàçîâàíèè Õåì÷èêñêîãî êîæóó­
íà, îáúåäèíèâøåãî çàïàäíûå 21 ñóìîí 
è Óëóã­Õåìñêîãîêîæóóíà, ïðèñîåäèíèâ 
ê íåìó 6 ñóìîíîâ (ïðèì. òàê íàçûâàþò 
ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíòû) èç 17 ñóìî­
íîâ Áåéñè è 4 àðáàíà, 10 ñóìîíîâ Äàà êî­
æóóíà. Öåíòðîì Óëóã­Õåìñêîãîêîæóóíà 
ñòàë Øàãààí­Àðûã. Ñ 1923 ã. â êîæóóíå 
íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ïåðâûå êîëëåêòèâíûå 
õîçÿéñòâà. Â èõ ÷èñëå íàõîäèëñÿ ïåðâûé 
â Òûâå êîëõîç «Ñâîáîäà òðóäà», à 13 îê­
òÿáðÿ 1944 ã., êîãäà Òóâèíñêàÿ Íàðîäíàÿ 
Ðåñïóáëèêà âñòóïèëà â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, îáðàçîâàí Óëóã­Õåìñêèé ðàéîí ñ 
òåððèòîðèåé 6 345 êì2. Â íåì ÷èñëèëèñü 
17 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå îáðàçî­
âàëè 10 êîëõîçîâ. Â 1957 ã. ïðèñîåäèíåí 
Áàÿí­Êîëüñêèé ñåëüñêèé Ñîâåò ñ òåððèòî­

ðèåé 972,6 êì2 è 3 íàñåëåííûìè ïóíêòà­
ìè – Áàÿí­Êîë, Êàðà­Òàë, Îòòóê­Äàø. Â 
àïðåëå 1961 ã. ïðèñîåäèíåí ×àà­Õîëüñêèé 
ðàéîí ñ òåððèòîðèåé 3092,5 êì2. Óêàçîì 
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
â 1975 ã. Áàÿí­Êîëüñêèé ñåëüñêèé Ñîâåò 
âíîâü ïåðåäàí Êûçûëñêîìó ðàéîíó [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äàííûìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷å­
ñêîé îò÷åòíîñòè îáùàÿ ïëîùàäü ðàéîíà 
ñîñòàâëÿåò 5335,4 êì2, àäìèíèñòðàòèâ­
íàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ñó­
ìîíàìè è îäíèì ãîðîäñêèì ïîñåëåíèåì. 
Àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ 
ã. Øàãîíàð, ðàñïîëîæåííûé â öåíòðàëü­
íîé ÷àñòè, íà áåðåãó ð. Åíèñåé, â 3 êì íà 
âîñòîê îò Ñàÿíî­Øóøåíñêîãî âîäîõðà­
íèëèùà, ðÿäîì ñ àâòîìîáèëüíîé äîðîãîé 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ Êûçûë­Àê­Äî­
âóðàê. Îñíîâà ýêîíîìèêè ðàéîíà – ñåëü­
ñêîå õîçÿéñòâî, âåäóùóþ ðîëü â êîòîðîì 
çàíèìàåò æèâîòíîâîäñòâî. Ðåëüåô òåð­
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ðèòîðèàëüíî­àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðà­
çîâàíèÿ â îñíîâíîì ñðåäíåãîðíûé è íèç­
êîãîðíûé. Øèðîêèå ìåæãîðíûå äîëèíû 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çåìëÿìè, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ 
ñ ïîñåâîì çëàêîâûõ è îâîùíûõ ñåëüñêî­
õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Â ñòðóêòóðå çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà 
áîëüøóþ ÷àñòü ïîêðûâàþò çåìëè ëåñíî­
ãî ôîíäà (41,5 % òåððèòîðèè ðàéîíà) è 
çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
(36,32 %), çåìëè çàïàñà ñîñòàâëÿþò 7,8 %, 
äîëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü íåçíà÷è­
òåëüíà (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ôîíäà Óëóã­Õåìñêîãî ðàéîíà (2015)

Fig. 2. Distribution of the land fund of the Ulug­Khem district (2015)

Ïðè ýòîì ïî÷òè 90 % çåìåëü íàõîäÿò­
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 
2015 ã. â Óëóã­Õåìñêîì ðàéîíå îñóùåñò­
âëÿþò äåÿòåëüíîñòü 440 èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, 167 þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
â òîì ÷èñëå ñ íà÷àëà ãîäà çàðåãèñòðèðîâàíî 
112 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
7 þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îñíîâíûìè âëàäåëü­
öàìè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå 
è ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ÑÏÊ, 
ÑÏîÊ), ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåä­
ïðèÿòèÿ (ÌÓÏ), íà òåððèòîðèè ñóìîíà Ýé­
ëèã­Õåì, ñîñòîÿùåì èç 186 äîìîõîçÿéñòâ, 
135 çàíèìàþòñÿ æèâîòíîâîäñòâîì – ýòî 
áîëåå 72 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äîìîõî­
çÿéñòâ ñóìîíà.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ðàéîíà ïðåäñòàâëåíà ïðîèç­
âîäñòâîì òåïëîâîé ýíåðãèè, îáåñïå÷èâàþ­
ùèì íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäñòâà, 

ò.å. 61 % îò îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííî­
ãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ìàëûìè è ñðåä­
íèìè îáðàáàòûâàþùèìè ïðîèçâîäñòâàìè 
(39 %), ïðåäñòàâëåííûìè â îñíîâíîì ïè­
ùåâîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø­
ëåííîñòÿìè.

Íàìè ïðîâåäåí àíàëèç èçìåíåíèÿ 
ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà ñ íà­
÷àëà 1990­õ ãã. ÕÕ â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
âûÿâëåíû ïðè÷èíû äèíàìèêè ñòðóêòóðû 
çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà (ñì. òàáëèöó).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990 ãã. ÕÕ â. ñîç­
äàíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ 
äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí­
íîñòè è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 
Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áîëüøîå çíà÷åíèå 
èìåëî ñîçäàíèå àðàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ 
õîçÿéñòâ, ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìà­
òåëüñòâà, à â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè – ðå­
îðãàíèçàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Ïîýòîìó 
èçìåíåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ýòîò ïåðèîä îòìå­
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÷àëîñü êàê íåçíà÷èòåëüíîå. Çà ïåðèîä ñ 
1 íîÿáðÿ 1992 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. áîëü­
øîå ðàçâèòèå â ðàéîíå èìåëè êðåñòüÿíñêèå 
àðàòñêèå õîçÿéñòâà. Íà 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. 
â ðàéîíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 65 êðåñòüÿíñêèõ 
õîçÿéñòâ. Îíè çàíèìàëè ïëîùàäü 3244 ãà, 
â òîì ÷èñëå ïàøíè – 494 ãà, ñåíîêîñîâ – 
96 ãà, ïàñòáèù – 2 482 ãà. Çà äàííûé ïå­
ðèîä òðè àðàòñêèõ õîçÿéñòâà îòêàçàëèñü îò 
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñîáñòâåí­
íîìó çàÿâëåíèþ. Ñðåäíèé ðàçìåð çåìåëü­
íîãî ïàÿ íà îäíîãî ðàáîòíèêà, âûõîäÿùåãî 

èç ñîñòàâà ñîâõîçà äëÿ ñîçäàíèÿ àðàòñêîãî 
õîçÿéñòâà, ñîñòàâëÿåò 42 ãà ñåëüõîçóãîäèé. 
Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêèå õîçÿé­
ñòâà ïîëó÷èëè â ñåëàõ Àðûã­Óçóó è Òîðãàëûã, 
à íà òåððèòîðèè ã. Øàãîíàð íà òîò ìîìåíò 
íàõîäèëîñü 25 êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Ñðåä­
íèé ðàçìåð õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿë 0,5 ãà. Â 
îñíîâíîì âñå ýòè õîçÿéñòâà çàíèìàëèñü ïî­
ñàäêîé êàðòîôåëÿ. Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå 
òàêèõ õîçÿéñòâ ïðåêðàòèëîñü, òàê êàê íà 
òåððèòîðèè ãîðîäà áîëüøå íå ñóùåñòâîâàëî 
çåìåëü äëÿ ïåðåäà÷è àðàòñêèì õîçÿéñòâàì.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà Óëóã­Õåìñêîãî ðàéîíà (1993–2015)

Changing of the structure of the land fund of the Ulug­Khem district (1993–2015)

Êàòåãîðèè çåìåëü/
Categories of lands

Ãîäû/Years

1993 1994 1997 2013 2015

Îáùàÿ ïëîùàäü, ãa/ Total area, ha 603090 533540 522291 533540 533540

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å­
íèÿ, â ò.÷. ñåëüõîçóãîäüÿ (ïàøíè, ïàñòáè­
ùà, ñåíîêîñû)/ Agricultural lands, including 
farmland (arable land, pastures, hayfields)  

209615
(34,7)*

209911
(39,3)

195756
(37,5)

193799
(36,3) 193799 (36,3)

Çåìëè çàïàñà/Land reserves 12816 (2,1) 13722
(2,6) 41674 (8,0) 41674 (7,9) 41674 (7,8)

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà/Forest lands 339856
(56,2)

266957 
(50,0)

266957 
(51,1)

266957 
(50,0) 221374 (41,5)

Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà/
Land of industry, transport 1109 (0,2) 1109 (0,2) 1109 (0,2) 1111 (0,2) 1115

(0,2)
Çåìëè âîäíîãî ôîíäà/
Lands of the water fund 14083 (2,3) 14083 (2,6) 14083 (2,7) 14083 (2,6) 14083 (2,6)

Çåìëè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ/
Lands of villages 19445 (3,2) 25742 (4,8) 25742 (5,0) 25746 (4,8) 26451 (5,0)

Çåìëè ã. Øàãîíàð/
Lands of Shagonar 6166 (1,0) 6122 (1,1) 6122 (1,2) 6124 (1,1) 6125

(1,1)

*Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ äàíà äîëÿ â %. 

Â ñâÿçè ñ ââîäîì âòîðîé îðîñèòåëüíîé 
ñèñòåìû «Ýéëèã­Õåì» â 1994 ã. ïëîùàäü 
ñåëüõîçóãîäèé óâåëè÷èëàñü. Ñ 1995 ã. â 
óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ çàòðàò ñòà­
ëè óáûòî÷íûìè ìíîãèå ïîäðàçäåëåíèÿ 
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåëî ê èõ 
ëèêâèäàöèè è ðåîðãàíèçàöèè è ðåçêîìó 
óìåíüøåíèþ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â 
ðåñïóáëèêå [2]. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê èññëåäó­
åìîìó ðàéîíó. Â êîíöå 90­õ ãã. ÕÕ â. ìíî­

ãèå õîçÿéñòâà (ñîâõîçû) íå ñìîãëè èñïîëü­
çîâàòü ïî íàçíà÷åíèþ áîëåå 60 % çåìåëü. 
Òàê, â ñîâõîçå Ýéëèã­Õåì, íàïðèìåð, èç 
âñåé ïëîùàäè 585 ãà èñïîëüçîâàëîñü ëèøü 
3 ãà ïîä êàðòîôåëü âáëèçè ïîñåëêà. Ó÷àñò­
êè ïàøíè 225 ãà íå èñïîëüçîâàëèñü óæå 
íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò. Â ðåçóëüòàòå 
âûñâîáîæäåííûå òåððèòîðèè çà ñ÷åò ëèê­
âèäèðîâàííûõ ÀÏÕ è ïåðåäà÷è íåèñïîëü­
çîâàííûõ çåìåëü ñîâõîçîâ, êîîïåðàòèâîâ 
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ïåðåøëè â êàòåãîðèþ çåìåëü ãîñóäàðñòâåí­
íîãî çàïàñà.

Â 1997 ã. âíîâü ïðîèçîøëî èçìåíå­
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ðàéîíà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì óìåíüøèëàñü îáùàÿ ïëîùàäü 
òåððèòîðèè. Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îò 
22 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 121 èç çåìåëü ñîâõî­
çà «Ýéëèã­Õåì» äîïîëíèòåëüíî ïåðåäàíû 
×àà­Õîëüñêîìó ðàéîíó çåìëè îáùåé ïëîùà­
äüþ 11291 ãà. Íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. â ðàéîíå 
èìåëèñü ÷åòûðå ñîâõîçà, 13 ïðîèçâîäñòâåí­
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, 
îäíî êîëëåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå, 151 ÀÏÕ. 
Çåìëè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé çàíèìàëè 68 % 
îò âñåé ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé ðàéîíà.

Ïîñëå 2005 ã. èçìåíåíèå ñòðóêòóðû 
çåìåëüíîãî ôîíäà ñòàáèëèçèðîâàëîñü. Â 
2013 ã. íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â êà­
òåãîðèè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ïðîè­
çîøëè çà ñ÷åò ïåðåâîäà èõ â çåìëè ïðîìûø­
ëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ 
äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàçåìíûõ ñîîðóæåíèé è 
èíôðàñòðóêòóðû ñïóòíèêîâîé ñâÿçè. 

Íàèáîëüøóþ ïëîùàäü â çåìåëüíîì 
ôîíäå ðàéîíà çàíèìàþò ëåñà. Ëåñîóñòðî­
èòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ Øà­
ãîíàðñêèé ëåñõîç, ãäå ñ 1984 ïî 2005 ãã. 
ïðîâîäèëèñü ëåñîóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè Ðîñëåñõîçà îò 
27 èþíÿ 2007 ã. ¹ 289 èç ëåñîâ, íàõîäÿ­
ùèõñÿ â âåäåíèè Àãåíòñòâà ëåñíîãî õî­
çÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà, îðãàíèçîâàíî 
10 ëåñíè÷åñòâ,ñðåäè íèõ èìååòñÿ è Øàãî­
íàðñêîå. Ïëîùàäü ëåñíè÷åñòâà â ãðàíèöàõ 
ðàéîíà ñîñòàâëÿåò 220,7 òûñ. ãà. Îñòàëü­
íàÿ ÷àñòü ëåñîâ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ äðó­
ãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ïî öåëåâîìó 
íàçíà÷åíèþ ëåñà ðàñïðåäåëåíû êàê çàùèò­
íûå, â òîì ÷èñëå, çåëåíàÿ çîíà, öåííûå 
(ðàñïîëîæåííûå â ïóñòûííûõ, ïîëóïó­
ñòûííûõ, ëåñîñòåïíûõ, ëåñîòóíäðîâûõ çî­
íàõ, ñòåïÿõ, ãîðàõ), ýêñïëóàòàöèîííûå è 
ðåçåðâíûå ëåñà.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çåì­
ëè ëåñíîãî ôîíäà, íàîáîðîò, íà÷àëè óìåíü­
øàòüñÿ, ïîñêîëüêó ïåðåñòàëè âûñàæèâàòü 
äåðåâüÿ, íàñåëåííûå ïóíêòû ðàñøèðÿþò 
ñâîè çåìëè çà ñ÷åò çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà. 

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîð­
òà âêëþ÷àþò àâòîäîðîãè ìåæäó ñóìîíàìè, 
ôåäåðàëüíóþ àâòîòðàññó è çåìëè ïðîìûø­
ëåííîñòè. 

Êðîìå òîãî, 2,6 % îò îáùåé ïëîùàäè 
ðàéîíà çàíèìàþò çåìëè âîäíîãî ôîíäà. 
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàåò âîäî­
õðàíèëèùå Ñàÿíî­Øóøåíñêîé ÃÝÑ. Ïîä 
ð. Åíèñåé íà òåððèòîðèè ðàéîíà íàõîäèò­
ñÿ ïëîùàäü 2353 ãà. Ïðè çàòîïëåíèè Ñàÿ­
íî­Øóøåíñêèì âîäîõðàíèëèùåì çåìåëü 
äî ïðîåêòíîé îòìåòêè íà ïðîòÿæåíèè íå­
ñêîëüêèõ ëåò ñòàëî íàáëþäàòüñÿ ïîäòîïëå­
íèå ñåíîêîñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ã. Øàãî­
íàð, à ïðè ïîñòîÿííîì ïåðåóâëàæíåíèè 
íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ çàáîëà÷èâàíèÿ ñåíîêî­
ñîâ. Ïî÷âåííûé ïîêðîâ òåððèòîðèé, ïðèëå­
ãàþùèõ ê âîäîõðàíèëèùó, ïîäâåðæåí íà­
ðóøåíèÿì â ñðåäíåé è ñèëüíîé ñòåïåíè. Â 
ðàñòèòåëüíîì ïîêðîâå ïðîèçîøëè èçìåíå­
íèÿ â ñâÿçè ñ çàòîïëåíèåì íåêîòîðûõ ñòåï­
íûõ, ëóãîâûõ è ëóãîâî­áîëîòíûõ ýêîñèñòåì 
è çàìåùåíèåì ñòåïíûõ ýêîñèñòåì ëóãîâû­
ìè, ëóãîâûõ – çàáîëî÷åííûìè ó÷àñòêàìè, 
÷òî ïðèâåëî ê âûðàæåííîé ìåçîôèòèçà­
öèè ðàñòèòåëüíîñòè. Ïëîäîðîäíûå óãîäüÿ 
óøëè ïîä âîäó, îñòàëèñü èõ íåçíà÷èòåëüíûå 
ó÷àñòêè [6].

Âûâîä. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü­
íîãî ôîíäà Óëóã­Õåìñêîãî ðàéîíà ïîçâîëÿåò 
îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì, ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî 
ôîíäà ðàéîíà, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., ïðåòåðïåëà 
çíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìàöèè, ñâÿçàííûå 
ñ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè 
êàê âíóòðè ðàéîíà, òàê è â ðåñïóáëèêå. Ñêà÷­
êè ñåðåäèíû 1990­õ–íà÷àëà 2000­õ  ãã., êàê 
è âî âñåé ðåñïóáëèêå, îáóñëîâëåíû ýêîíîìè­
÷åñêèì êðèçèñîì â ÐÔ, çåìåëüíûìè ðåôîð­
ìàìè è ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. 
Â íà÷àëå 2000­õ ãã. çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè 
çåìåëü âîâëåêàëèñü â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, 
à òàêæå ïðîäîëæàëèñü ïðîöåññû èçìåíåíèÿ 
ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ äèíàìèêà çåìåëüíîãî ôîíäà èìååò áî­
ëåå ñòàáèëüíûé õàðàêòåð è îñíîâíîå íàçíà­
÷åíèå ðàéîíà – ýòî ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõî­
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. 
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